
最近委托代征业务持续保持着热度，同时，个体工商户——这个此前差点因

为全面改“查账征收”被边缘化的形式，今年迎来了一次新生。企业灵活用工个体

工商户模式。

《民法典》第五十四条：“自然人从事工商业经营，经依法登记，为个体工

商户”将“个体工商户”定性为“自然人”，所以个体工商户不缴纳企业所得税，只缴

纳个人所得税，同时，在缴纳增值税时，又能享受小微企业的税收优惠政策。

据统计我国目前个体工商户有 8000多万户（4月 22日，银保监会李均锋语）。

2020年上半年，浙江省新设个体工商户增长了 24.79%。

市场监管局表示：

“从数量的增长可以看出，个体工商户正发挥着就业‘蓄水池’的作用。有不少

新设个体工商户涉及新技术、新产业、新模式、新业态，反映出我省通过创业创

新稳就业的趋势向好。”

利好政策类

1、通过网络平台开展经营活动的经营者，可使用网络经营场所登记个体工

商户。

2020年 7月 14日国家发改委等十三部门《关于支持新业态新模式健康发展，

激活消费市场带动扩大就业的意见》

2、合计月销售额未超过 10万元（以 1 个季度为 1 个纳税期的，季度销售额

未超过 30万元，下同）的，免征增值税。



2019年 1 月税务总局《关于实施小微企业普惠性税收减免政策的通知》

3、月度经营收入 10 万元及以下的，税率 0%。

国税深圳税务局《关于经营所得核定征收个人所得税有关问题的公告》

4、自 2020年 1月 1 日，对定期定额方式缴纳个人所得税的个体工商户，“起

征点”调整到月收入 10万元。

2020年 3 月，国税青岛税务局《关于开展 2020年“便民办税春风行动”的实

施意见》

5、自 2019年 10月 1 日起，定期定额个体工商户核定的月销售额不超过 10

万元，季度不超过 30万元，暂免征收个人所得税。

2020年 7 月 2 日，湖北省税务局咨询答复。

6、今年年初开始的公安部“云剑 2020”行动，严厉打击买卖对公账户，央行

规定开对公账户需要核查办公场所招牌、门牌号，提供租金发票、水电费清单、

法人名下公司数量核查等等，堪称有史以来最严的开户条件。

个人独资企业开户成了难题。但是个体工商户没受影响，“替代商品”此消彼

长，个体户需求上升。

7、登记经营场所限制放宽，推行“证照分离”改革，推进“照后减证”和简化

审批，简化住所（经营场所）登记手续，申请人提交场所合法使用证明即可登记。

——2020 年 03月 20日《国务院办公厅关于应对新冠肺炎疫情影响，强化

稳就业举措的实施意见》

风险类



1、用人单位不得诱导劳动者注册为个体工商户以规避用工责任。

——2020 年 7月 22 日，人力资源和社会保障部行风办负责人吴礼舵

怎么判定企业是否“诱导“？

对于企业原有职工转而注册个体工商户来说，比如存在威逼利诱，用解雇作

为威胁，未经协商的调岗等等，都会被判定为“诱导”。

对于新合作的劳动者，主要是看从人身依附性、关系稳定性、工作常态性三

个方面来看，也就是招募的时候是以什么名义？招募时是否已经说明是合作关

系？劳动者受不受企业管理？是否规律地发放工资？上班时间是否规律？是否

缴纳社保？

2、劳动者注册为个体工商户，由于没有经营场所的问题，所以需要做两件事：

一是通过集群注册拿到“个体工商户”的身份。

二是集群注册的个体工商户的注册地和实际经营地肯定不一致，需要办理跨

区域涉税事项报告。

集群注册的风险主要是，可能被市场监管部门认定为“申报虚假地址”或者

“没有实际经营活动”，因为一个地方政府允许你集群注册，另外一个地方政府不

一定认。

还有一个是一些专用信函寄送到注册地址，比如法律文书、市场监管局的联

系信函，企业没有及时接到，导致败诉、被处罚等后果。

注册和经营地不一致的风险，主要是办理跨区域涉税事项报告来避免，就是

填报《跨区域涉税事项报告表》。



纳税人跨省临时经营的，要向机构所在地的国税机关填报《跨区域涉税事项

报告表》。纳税人在省内临时跨县市经营的，是否要办理跨区域涉税事项报告，

由省级税务机关决定。

面对这些风险，建议集群注册一定要选择合法备案和登记的产业园区，并且

要根据当地政策，将实际的经营场所进行备案。此外，还要特别注意登记有效的

联系方式并及时更新。


